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Processo de Contas Anuais n° 000727-0200/23-9
Fiscalizado: PM DE PEJUCARA
Assunto: Analise de Esclarecimentos

Exercicio: 2023

Administradores: Flaviana Brandemburg Basso (Prefeita)
Joao Luiz Valandro (Vice-Prefeito)

Senhor Coordenador:

Cumpre informar que nao foi determinada a citagéo do Sr. Joao Luiz Valandro
(Vice-Prefeito) (peca 6657748), tendo em vista a auséncia de responsabilidade de sua
pessoa nos fatos destacados pela Equipe de Auditoria (p. 65 da pega 6557472).

Registra-se que nao foram localizados processos de Tomadas de Contas
Especiais, Inspe¢des Extraordinarias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de Urgéncia,
Representagdes, Representacbes do MPC e Processos de Contas Especiais em
andamento de responsabilidade dos gestores do érgdo, no exercicio sob exame'.

Analisam-se os esclarecimentos apresentados, conforme os itens a seguir:

DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS

6.4.1. Evolugao do Resultado Atuarial

Com base no Demonstrativo do Resultado da Avaliagdao Atuarial, do
exercicio de 2023, apurou-se quemhaummﬂnammimnte&

cgngﬂildgsjiapgsgntadguaipgnsag Também se verificou que o déficit atuarial

de R$ 78.048.762,47 e valor atual do plano de amortizagcdo estabelecido em lei de
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R$ 48.620.288,47, concluindo-se que ajuuagaulgglﬁupamnlajguniutmgmg

verificou-se que houve msuﬂglgnglajualgLatualeplang_de_amQEMagag
do déficit atuarial estabelecido em lei" considerando o resultado atuarial do DRAA

de 2023 (de -60,53%); e que apesar de o plano de amortizagao aprovado por meio
da Lei n. 2.434, de 21/09/2023 (peca 6557428) indicar que, a valor presente,
amortizaria o déficit atuarial do DRAA de 2023 (pega 6557451) amnj:nbmgggs

exposto, ide s s endime s jue pre : eq .
ﬂnangguquatuaﬂal_dsLREP_S de encontro ao art. 40 da CF/88. Reglstra-se que
essa irregularidade consta no Processo n.° 0717-0200/22-92, item 6.4.1 - Evolugio
do resultado atuarial, do exercicio de 2022 (p. 33 a 37 da peca 6557472).

Esclarecimentos apostos a p. 1 a 3 da pega 6750768. Nao junta documentos.

A Gestora entende que a "Administragdo Municipal tem pautado sua gestao
previdenciaria pelos principios da transparéncia, responsabilidade fiscal e
sustentabilidade atuarial, sempre em conformidade com a legislagdo vigente e as
determinacgbes dos 6rgaos de controle".

Conclui que parte dos resultados apresentados no Relatério de Contas Anuais
"é esperado que ocorra entre uma avaliagdo atuarial e outra, a menos que haja
alteragdes significativas de ordem ou de base de dados ou de premissas técnicas
inerentes ao calculo atuarial" e que "o RPPS do Municipio de Pejugara (RS) esta dentre
0s 75%, aproximadamente, dos RPPS a nivel nacional" que possuem ativos financeiros
em nivel inferior a provisdo matematica de beneficios concedidos.

Com relacéo ao fato de o Relatério de Contas Anuais indicar que o plano de
amortizagdo aprovado por meio da Lei n. 2.434/2023 prevé contribuicdes anuais
(aliquotas suplementares ou aportes periddicos) instituidas nos primeiros anos que
geram pagamentos anuais inferiores aos juros, argumenta que "o RPPS do Municipio de
Pejucara (RS) adotou medida efetiva para a redugcdo do déficit atuarial, por meio do
reconhecimento do déficit atuarial apurado no DRAA 2023", que a lei citada previu a
elevagdo dos aportes mensais que se mostraram suficientes quando da apuragao do
resultado atuarial do exercicio seguinte, concluindo pelo atendimento da recomendacéao

no exercicio em exame.
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Diz que na "Avaliagdo Atuarial 2024, a pagina 49, encontra-se a tabela de
amortizagao proposta com a previsdao de pagamento do déficit atuarial" em que "a partir
do exercicio de 2025 o custo suplementar pago por meio de aportes mensais superaria
o valor equivalente aos juros". Assegura que o Municipio contribui tempestivamente com
indice de gasto previdenciario que totaliza 52,24% da folha de ativos, pago por meio de
aportes mensais e que nao haveria motivos para que haja apontamentos ou sequer
ressalvas na analise das contas dos gestores responsaveis.

Ao exame:

O aponte fixou-se no fato que a Lei Municipal n. 2.434/2023, em seu anexo |,
abaixo parcialmente transcrito 3, previu pagamentos suplementares inferiores aos juros
apurados em 2024, apesar do desequilibrio atuarial observado em 31-12-2022, que
exigia que a lei editada em 2023 tivesse dispositivos que previssem aportes maiores,
tendo em vista o atingimento do equilibrio atuarial do RPPS, registrando-se, também
que, em seu art. 3°% a lei citada prevé que os efeitos serdo somente a partir de 1° de
janeiro de 2024.
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Ano Saldo devedor Juros Parcela anual Zg[)crzlz ?glﬁgl Part(:zlp?orrr::;sal
2023 78.048.762,48 3.793.169,86 2.381.507,47 31,00% 198.458,96
2024 79.460.424,87 3.861.776,65 3.024.463,28 38,25% 252.038,61
2025 80.297.738,24 3.902.470,08 3.996.800,93 49,10% 333.066,74

Deste modo, entende-se que, apesar de edicdo de lei nova, em 2023 nao
houve medidas no sentido de reduzir o déficit atuarial do RPPS local.

Opina-se, desse modo, pela manutenca n

Administradores responsaveis

Flaviana Brandemburg Basso

7.1.2. Exclusao de Despesas com Uniforme Escolar do Calculo de MDE

Despesas com uniforme escolar foram indevidamente acrescidas pelo
Municipio ao montante dos gastos com a manutencdao e desenvolvimento do
ensino, no valor de R$ 48.737,42, no ano de 2023. Para a apuragdao do limite
constitucional, a equipe de auditoria desconsiderou esse valor, com base no
contido nos Pareceres TCE-RS n. 23/2000 e n. 31/2000 e na Informagdo da

3
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Consultoria Técnica TCE-RS n. 22/2010 (p. 41 e 42 da pecga 6557472).

Esclarecimentos apresentados a p. 3 e 4 da pega 6750768. Nao junta
documentos.

A Gestora "reconhece que houve equivoco na classificagdo contabil das
despesas com uniforme escolar", mas "que mesmo com a exclusdo do valor ora
questionado, o Municipio mantém o integral cumprimento do limite minimo constitucional
exigido para aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino", "tratando-se de
questdao meramente formal de escrituragdo contabil" e que "decorreu de interpretagao
equivocada quanto a natureza das despesas com uniforme escolar".

Ao exame:

Com os esclarecimentos acima sintetizados, em que a Gestora reconhece a
ocorréncia da falha de escrituracdo contabil da despesa impugnada para fins de célculo

do indice MDE, opina-se pela manutengdo do aponte.

Administradores responsaveis

Flaviana Brandemburg Basso

9.2.2. Programacgao Anual da Saude

Constatou-se, a partir dos dados extraidos do portal SAGE, do Ministério
da Saude, que, em 02-01-2024, a Programagao Anual da Saude para o ano de 2024
nao havia sido iniciada, em descumprimento ao exigido no art. 98 da Portaria de
Consolidagao MS/GM n. 1/2017, do Ministério da Saude, que determina que a PAS
deve ser encaminhada ao respectivo conselho de saude para aprovagao antes da
data de remessa do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio
correspondente. Ressalta-se que os documentos de gestdao sao de insergao
obrigatéria no DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n.°
750/2019 (Ministério da Saude). Registra-se que essa irregularidade consta no
Processo n.° 0717-0200/22-9* (p. 53 e 54 da peca 6557472).

Esclarecimentos juntados a p. 4 da pega 6750768. Nao junta documento.

A Gestora reconhece que "a insercdo da PAS referente ao exercicio de 2024
foi realizada com atraso, ja no decorrer do 2° quadrimestre de 2024", ressaltando que,

"conforme a Resolucdo n°® 03/2023 do Conselho Municipal de Saude, a PAS 2024 foi
4
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devidamente apresentada e aprovada pelo colegiado em 26 de outubro de 2023".

Ressalta "que o atraso no langcamento do instrumento no sistema ministerial

nao comprometeu a execugado das agdes e metas previstas, tampouco a transparéncia Pégina da

peca

dos atos da gestao". 5

Informa que a Secretaria Municipal de Saude comprometeu-se a observar os
prazos estabelecidos para a alimentacdo do sistema, conforme disposto nas Portarias
do Ministério da Saude.

Peca
6787541

Ao exame:

A Lei Municipal n. 2.444/2023 estabeleceu as diretrizes para a elaboragao do
orcamento de 2024, tendo sido promulgada em 31-10-2023>.

Ja a PAS 2024 foi aprovada pelo Conselho Municipal de Saude por meio da
Resolugdo n. 03/2023, em 26-10-20236.

DOCUMENTO
PUBLICO

Assim, entende-se tacitamente cumprida a determinagao expressa no art. 98
da Portaria de Consolidacdo MS/GM n. 1/2017, vez que a PAS 2024 fora aprovada em
momento anterior a promulgac¢ao da LDO para o exercicio de 2024.

Todavia, restou desatendida a determinacédo de inserir tempestivamente os
documentos no sistema DigiSUS e, como o anuncio de medida corretiva futura nao

afasta a inconformidade para o exercicio em analise, opina-se pela manutengao parcial

Administradores responsaveis

Flaviana Brandemburg Basso

10.1.5. Licitagoes e Contratos (Sistema LicitaCon)

As remessas de licitagbes e contratos ao Sistema de Licitagcées e
Contratos do TCE-RS (LicitaCon) foram efetuadas em desacordo com a Resolugao
TCE-RS n.° 1.050/2015 e a Instrug¢ao Normativa TCE-RS n.° 13/2017, tendo em vista
o atraso no cadastramento dos eventos.

Quadro 1 — Informacgdes das Entregas

Indicador |% Fora do Prazo|Atraso médio (dias) Peca
Licitagoes 32,46 5,68 (peca 6557454)

5
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| Contratos | 46,58 | 14,53 |(peca 6557471)|

Importante destacar que a referida irregularidade prejudica o
monitoramento e as auditorias concomitantes nas licitagoes e contratos do ente,
inviabilizando as analises de editais e as agées de controle voltadas a prevencao
de potenciais inconformidades (p. 56 da peca 6557472).

Esclarecimentos apostos a p. 6 da peg¢a 6750768. Nao junta documentos.

A Gestora informa que a remessas dos documentos de licitacbes e contratos
ao Sistema LicitaCon "sao realizadas rotineiramente pelo setor responsavel, por meio de
arquivos gerados no sistema de gestdo municipal (Govbr) e enviados por intermédio do
e-Validador, semanalmente ou até em maior frequéncia, conforme a demanda".

Diz que "os atrasos identificados no relatério podem ter decorrido, em sua
maioria, de situacbes em que os arquivos foram gerados e transmitidos antes da
completa finalizacdo do cadastro e anexacdo dos documentos no sistema Govbr" e
"incluidos na remessa seguinte", além de eventos pontuais decorrentes de "falhas
técnicas nos sistemas envolvidos" e "falha humana, com esquecimento no
cadastramento e envio tempestivo do evento".

Relata que "medidas internas ja vém sendo adotadas para reforgar o controle
e o0 acompanhamento dos prazos de envio, a fim de evitar a repeticdo dessas
ocorréncias nos exercicios seguintes"”.

Ao exame:

Em que pesem os esclarecimentos indicarem interesse em reverter a situagao
encontrada, com o mapeamento das ocorréncias, o anuncio de medidas corretivas néo
infirma a conclusido da Equipe de Auditoria para o exercicio em exame.

Deste modo, opina-se pela manutengédo do aponte.

Administradores responsaveis

Flaviana Brandemburg Basso

10.1.6. Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema
SIAPES web Concursos)
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A remessa do Concurso-1/2024 ao Sistema Informatizado de Auditoria
de Pessoal do TCE/RS (SIAPESweb Concursos) foi efetuada em desacordo com a
Instru¢cdo Normativa TCE/RS n.° 01/2020, tendo em vista o atraso de 80 dias no
cadastramento do evento.

Destaca-se a importancia da entrega tempestiva das remessas
referentes as fases relativas aos atos administrativos aqui verificados, uma vez
que atrasos nas remessas tém potencial para prejudicar o monitoramento dos
concursos publicos e processos seletivos publicos do ente, inviabilizando as
analises de dados e documentos e, consequentemente, as agcoes de controle
voltadas a prevencgao de eventuais irregularidades (p. 56 e 57 da pega 6557472).

Esclarecimentos apresentados a p. 4 a 6 da pega 6750768. Nao junta
documentos.

A Gestora informa que "As informacdes objeto desta analise referem-se ao
concurso publico iniciado em 28/02/2020, portanto apenas 25 dias apds a entrada em
vigor da obrigatoriedade de alimentacdo do SIAPESweb - Concursos para os
jurisdicionados da esfera municipal" e que teria sido suspenso em 23-03-2020 em
decorréncia das medidas sanitarias adotadas para enfrentamento da pandemia de
COVID-19.

Afirma que nesse periodo de suspensao do concurso, "o municipio passou
por transicdo de gestdo municipal" que geraram mudangas na equipe técnica
responsavel pela operacionalizagdo do sistema SIAPESweb - Concursos, implicando
"em necessidade de nova capacitacdo e adaptacado aos procedimentos estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCE/RS n. 1/2020".

Destaca "que, ndo obstante as dificuldades para alimentagdo tempestiva do
sistema SIAPESweb - Concursos", todos os documentos foram publicados no site do
municipio, "mantendo-se a transparéncia do certame e o0 acesso publico as
informagdes", e "reconhece que as circunstancias excepcionais mencionadas néao
eximem a responsabilidade pelo cumprimento das obrigacbes estabelecidas na
Instrucdo Normativa".

Ao exame:

O certame registrado com atrasos foi o Concurso-1/2024, cuja fase
preparatéria teria iniciado em 01-11-2023, mas cujos dados foram apresentados em 07-
03-2024 (peca 6557455), portanto o atraso no envio dos documentos ndo decorreu de
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fatos passados em 2020.

Repisando o destacado no Relatério de Contas Anuais:

(...) atrasos nas remessas tém potencial para prejudicar o monitoramento dos
concursos publicos e processos seletivos publicos do ente, inviabilizando as
analises de dados e documentos e, consequentemente, as agbes de controle
voltadas a prevencéo de eventuais irregularidades.

Ou seja, a publicagao dos documentos em outros meios de informagao social
€ obrigatoria para dar publicidade e transparéncia ao concurso publico. Entretanto,
subsiste a obrigagdo de enviar os documentos a este Tribunal de Contas, dada a
necessidade da atuacado concomitante do Controle Externo.

Opina-se, assim, pela manutencéo do aponte.

Administradores responsaveis

Flaviana Brandemburg Basso

10.2.1. Analise da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio Financeiro do
Processo

N mento jun a peca 5829618 verificou-se auséncia da coépia
das atas de encerramento do inventario de bens de consumo elaborada por
comissao formalmente designada e da cépia das atas de encerramento do
inventario de valores elaborada por comissdao formalmente designada, em
i inciso 1V, . 2° Resoluga

mprimen leci n lin
TCE/RS n.° 1.134/2020.

No documento juntado a peca 5829623, verificou-se que na analise e

parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude - CMS nao constam
informacoes sobre a elaboracao e execucao do Plano de Saude Plurianual; o
cumprimento das metas para a saude estabelecidas na LDO; a aplicagcao dos
recursos minimos em ASPS e as transferéncias dos recursos aos Fundos de
Saude e a aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS, em descumprimento do

lecido na alinea "k", inciso 1V, . 2° Resolucdo TCE/RS n.° 1.134/202
(p- 57 e 58 da pega 6557472).
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Esclarecimentos juntados a p. 7 a 13 da pegca 6750768. Nao junta

documentos.

Sobre as lacunas na documentacao relativa as atas de encerramento dos Pagina da

peca

inventarios de bens moveis, bens de consumo e valores, a Gestora informa que "foi 9

anexada na Documentacao de Contas a Ata de Encerramento de Inventario de Bens, na
qual foi expressamente consignado que estava sendo realizado levantamento detalhado
dos itens em estoque de bens de consumo" e que este levantamento fora "integralmente
concluido no decorrer do exercicio de 2024, mediante trabalho desenvolvido por
comissdo formalmente designada" que demonstra em planilha de relagcdo de saldos

Peca
6787541

contabeis. Também apresenta tabela contendo lista as contas bancérias e saldos em
31-12-2023, como prova da realizagéo do inventario de valores.

Sobre as lacunas identificadas no atendimento ao "item k) analise e parecer
conclusivo do Conselho Municipal de Saude - CMS", a Gestora apresenta analises
sobre os topicos ressaltados pela Equipe de Auditoria omitidos no documento enviado a
peca 5829623.

DOCUMENTO
PUBLICO

Ao exame:

Os esclarecimentos apresentados nao substituem os documentos corrigidos,
que nao foram juntados aos autos.

As atas de inventario devem ser produzidas por agentes publicos designados
para realizar os inventarios e concluir sobre seus resultados de forma independente, em
auxilio a administragao sobre o gerenciamento e a guarda do patrimdnio municipal. Ja o
Conselho Municipal da Saude é organismo auténomo criado em lei para fiscalizar a
aplicacao dos recursos destinados as A¢des e Servigos Publicos de Saude.

Portanto, os documentos devem ser apresentados a este Tribunal de Contas
para que este exergca a fiscalizagdo sobre a atuagdo destes organismos de controle
interno e social.

Opina-se, assim, pela manutencéo do aponte.

Administradores responsaveis

Flaviana Brandemburg Basso

Assi nado digital mente por: Eduardo Boff Cruz em 31/07/25.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A responsabilidade pelas falhas remanescentes, conforme os respectivos
periodos administrativos, esta demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Inconformidades mantidas totalmente ou parcialmente

Prefeita
ltem Flaviana Brandemburg Basso
01/01/2023, 13/01/2023 a 20/07/2023, 31/07/2023 a 11/09/2023 e 02/10/2023 a 31/12/2023,
Responsavel
DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS
6.4.1 Sim
7.1.2 Sim
9.2.2 Sim
10.1.5 Sim
10.1.6 Sim
10.2.1 Sim

A sua consideragao.

Eduardo Boff Cruz

Auditor De Controle Externo
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NOTAS

1. Conforme consulta a Mesa de Trabalho, do Processo Eletronico, deste Tribunal de Contas, em 21-07-2025.
2. a Decisdo n.° 1C-0299/2024 foi no sentido de: c) recomendar a atual Gestora que adote providéncias de
modo a prevenir ocorréncias como as apontadas nestes autos, especialmente quanto aos apontamentos 5.2.2,
6.4.1, 6.6.1 e 9.2.2; d) determinar a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo — DCF que acompanhe as medidas
adotadas pelo Responsavel relativamente ao destacado na alinea “c”, incluindo nas respectivas Contas Anuais
futuras os apontamentos eventualmente cabiveis;

3. Conforme documento consultado no repositério legislativo do Municipio, na internet, em 22-07-2025, no
endereco: https://cespro.com.br/visualizarDiploma.php?
cdMunicipio=7753&cdDiploma=20232434&NroLei=2.434&Word=2434&Word2=

4. Decisao n.° 1C-0299/2024 foi no sentido de "c) recomendar a atual Gestora que adote providéncias de modo
a prevenir ocorréncias como as apontadas nestes autos, especialmente quanto aos apontamentos 5.2.2, 6.4.1,
6.6.1 e 9.2.2;" e "d) determinar a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo — DCF que acompanhe as medidas
adotadas pelo Responsavel relativamente ao destacado na alinea “c”, incluindo nas respectivas Contas Anuais
futuras os apontamentos eventualmente cabiveis;"

5. Conforme consulta ao Portal do Municipio na Internet, em 22-07-2025, e que a lei referida encontra-se no
endereco: https://cespro.com.br/visualizarDiploma.php?
cdMunicipio=7753&cdDiploma=20232444&NroLei=2.444&Word=0&Word2=

6. Conforme documento juntado no Portal SAGE, consultado em 23-07-2025, disponivel no endereco:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage//cf923cf8d051b9aa03c2322f7e8b9bd2.pdf
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