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PROCESSO DE CONTAS ANUAIS. EXECUTIVO
MUNICIPAL DE PEJUCARA. EXERCICIO DE 2023.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS A
PREFEITA. PARECER FAVORAVEL AO VICE-
PREFEITO. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.
ACOMPANHAMENTO PELA DIRETORIA DE
CONTROLE E FISCALIZACAO. CIENCIA A UCCI.
ENCAMINHAMENTO AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL.

Contas anuais do Executivo Municipal de Pejucara,
relativas ao exercicio de 2023. Manutencdo de
apontamentos. Irregularidades remanescentes sem
gravidade ou materialidade suficientes para emisséo
de parecer desfavoravel. Emissdo de parecer
favoravel com ressalvas as contas da Prefeita.
Parecer favoravel as contas do Vice-Prefeito, diante
da auséncia de falhas de sua responsabilidade.
Expedicdo de recomendacfes a atual Administracao
e acompanhamento pela Diretoria de Controle e
Fiscalizacdo. Ciéncia a Unidade Central de Controle
Interno. Encaminhamento a Camara de Vereadores,
nos termos do 8 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal.

RELATORIO

Trata-se do Processo de Contas Anuais da Senhora Flaviana
Brandemburg Basso (Prefeita) e do Senhor Jodo Luiz Valandro (Vice-Prefeito),

administradores do Municipio de Pejucara no exercicio de 2023.
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O Servico de Instrucdo Estadual e Municipal informou que, no
periodo examinado, ndo foram localizados processos de Tomadas de Contas Especiais,
Inspecdes  Extraordindrias ou Especiais, Denancias, Tutelas de Urgéncia,
Representacdes, Representagcdes do MPC ou outras medidas de controle externo em

andamento de responsabilidade dos gestores, conforme registrado na peca 6787541.

O Senhor Joé&o Luiz Valandro (Vice-Prefeito) ndo foi citado, diante da
inexisténcia de apontamentos relacionados ao periodo em que esteve a frente do

Executivo Municipal (peca 6557472, p. 65).

A Senhora Flaviana Brandemburg Basso (Prefeita) foi regularmente
citada, nos termos do artigo 12, inciso IV, da Resolucdo TCE/RS n° 1.028/2015 (peca
6657748), para manifestacdo sobre as inconformidades descritas no Relatério de

Auditoria (peca 6557472). Apresentou esclarecimentos por meio da peca 6750768.

Os esclarecimentos foram analisados pelo Servico Instrutivo (peca

6787541), que concluiu pela manutencdo das seguintes inconformidades:

6.4.1. Evolugcdo do Resultado Atuarial: Com base no
Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial, do exercicio de 2023, apurou-se que
nao havia recursos financeiros suficientes reservados inclusive para a cobertura da
provisdo matematica dos beneficios ja concedidos de aposentadoria e pensdo. Também
se verificou que o déficit atuarial de R$ 78.048.762,47 e valor atual do plano de
amortizagdo estabelecido em lei de R$ 48.620.288,47, concluindo-se que a situacao
vigente aparenta ser insuficiente para amortizar o déficit atuarial a valor presente, sem
considerar se 0 montante das contribuicBes previdenciarias anuais esta pagando 0s juros
anuais. Assim, verificou-se que houve insuficiéncia do "Valor atual do plano de
amortizacdo do déficit atuarial estabelecido em lei" considerando o resultado atuarial do
DRAA de 2023 (de -60,53%); e que apesar de o plano de amortizacado aprovado por meio
da Lei n. 2.434, de 21/09/2023 (peca 6557428) indicar que, a valor presente, amortizaria o
déficit atuarial do DRAA de 2023 (peca 6557451), as contribuicdes anuais (aliquotas

suplementares ou aportes periddicos) instituidas nos primeiros anos geram pagamentos
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anuais inferiores aos juros, fazendo com que o déficit atuarial aumente no ano seguinte ao
invés de diminuir. Diante do exposto, identificou-se o desatendimento de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro ao art. 40 da CF/88.
Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0717-0200/22-9 2, item 6.4.1 -
Evolucéo do resultado atuarial, do exercicio de 2022 (p. 33 a 37 da peca 6557472).

7.1.2. Exclusdo de Despesas com Uniforme Escolar do Célculo
de MDE: Despesas com uniforme escolar foram indevidamente acrescidas pelo Municipio
ao montante dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, no valor de R$
48.737,42, no ano de 2023. Para a apuracao do limite constitucional, a equipe de auditoria
desconsiderou esse valor, com base no contido nos Pareceres TCE-RS n. 23/2000 e n.
31/2000 e na Informacédo da Consultoria Técnica TCE-RS n. 22/2010 (p. 41 e 42 da peca
6557472).

9.2.2. Programacdo Anual da Saude: Constatou-se, a partir dos
dados extraidos do portal SAGE, do Ministério da Saude, que, em 02-01-2024, a
Programacdo Anual da Saude para o ano de 2024 ndo havia sido iniciada, em
descumprimento ao exigido no art. 98 da Portaria de Consolidacdo MS/GM n. 1/2017, do
Ministério da Saude, que determina que a PAS deve ser encaminhada ao respectivo
conselho de saude para aprovacdo antes da data de remessa do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio correspondente. Ressalta-se que os documentos
de gestdo sdo de insercdo obrigatéria no DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da
Portaria MS/GM n.° 750/2019 (Ministério da Saude). Registra-se que essa irregularidade
consta no Processo n.° 0717-0200/22-9 (p. 53 e 54 da peca 6557472).

10.1.5. Licitacbes e Contratos (Sistema LicitaCon): As remessas
de licitacbes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE-RS (LicitaCon)
foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n.° 1.050/2015 e a Instrugao
Normativa TCE-RS n.° 13/2017, tendo em vista 0 atraso no cadastramento dos eventos.
Destaca que a referida irregularidade prejudica o monitoramento e as auditorias

concomitantes nas licitagdes e contratos do ente, inviabilizando as analises de editais e as
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acOes de controle voltadas a prevencdo de potenciais inconformidades (p. 56 da peca
6557472).

10.1.6. Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos
(Sistema SIAPES web Concursos): A remessa do Concurso-1/2024 ao Sistema
Informatizado de Auditoria de Pessoal do TCE/RS (SIAPESweb Concursos) foi efetuada
em desacordo com a Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 01/2020, tendo em vista 0 atraso
de 80 dias no cadastramento do evento. Destaca a importancia da entrega tempestiva das
remessas referentes as fases relativas aos atos administrativos aqui verificados, uma vez
gue atrasos nas remessas tém potencial para prejudicar o monitoramento dos concursos
publicos e processos seletivos publicos do ente, inviabilizando as analises de dados e
documentos e, consequentemente, as acfes de controle voltadas a prevencdo de

eventuais irregularidades (p. 56 e 57 da pega 6557472).

10.2.1. Analise da Prestagcdo de Contas Anual do Exercicio
Financeiro do Processo: No documento juntado a peca 5829618 verificou-se auséncia
da coOpia das atas de encerramento do inventario de bens de consumo elaborada por
comissdo formalmente designada e da copia das atas de encerramento do inventario de
valores elaborada por comissdo formalmente designada, em descumprimento do
estabelecido na alinea "c", inciso IV, art. 2°, da Resolucdo TCE/RS n.° 1.134/2020. No
documento juntado a peca 5829623, verificou-se que na andlise e parecer conclusivo do
Conselho Municipal de Saude - CMS ndo constam informacBes sobre a elaboracdo e
execucdo do Plano de Saude Plurianual; o cumprimento das metas para a saude
estabelecidas na LDO; a aplicacdo dos recursos minimos em ASPS e as transferéncias
dos recursos aos Fundos de Saude e a aplicacdo dos recursos vinculados ao SUS, em
descumprimento do estabelecido na alinea "k", inciso IV, art. 2°, da Resolucdo TCE/RS
n.° 1.134/2020 (p. 57 e 58 da peca 6557472).

Encerrada a instrucdo, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, que emitiu o Parecer n° 7546/2025 (peca 6879233), opinando pela
emissao de parecer favoravel com ressalvas as contas da Prefeita Flaviana Brandemburg

Basso e favoravel as contas do Vice-Prefeito Jodo Luiz Valandro, sem aplicacdo de multa,
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Processo
00727-0200/23-9

com fundamento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 1304 do RE
1459224 e ADPF 982, Rel. Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2025).

Pagina da

Recomendou, por fim, a ado¢cédo de providéncias corretivas pela atual Administracao e a o
5

ciéncia a Unidade Central de Controle Interno. Segue transcricdo da conclusdo do

Parecer:

Peca
6891586

1°) Parecer favoravel com ressalvas a aprovacgao das contas da Sra.
Flaviana Brandemburg Basso (Prefeita), com fundamento no art. 75, inc.
II, do RITCE e no art. 2° da Resolucdo TCE/RS n.° 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel a aprovacdo das contas do Sr. Joao Luiz
Valandro (Vice-Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. |, do RITCE;

3°) Recomendacdo a atual Administracdo Municipal para que
estabeleca novo Plano de Amortizagdo Atuarial, de modo que o0s
pagamentos referentes a Contribuicdo Patronal Suplementar sejam
superiores ao juros do déficit atuarial a cada periodo, bem como para que
adote medidas complementares para o equacionamento do déficit atuarial
do RPPS;

DOCUMENTO
PUBLICO

4°) Recomendacdo a atual Administracdo Municipal para que corrija e

evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como das
inconformidades elencadas no Relatorio de Auditoria que ndo foram objeto
de apontamento, com verificagdo, em futura auditoria, das medidas
implementadas nesse sentido; e

59) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.”.

E o relatério.

Voto

Compulsados os autos, passo ao exame dos apontamentos que

constaram no Relatério de Auditoria que foram mantidos pela instrucao.

No item 6.4.1, a Auditoria apontou que, com base no Demonstrativo
do Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA), referente ao exercicio de 2023, o RPPS de
Pejucara apresentava déficit atuarial de R$ 78.048.762,47 e um “valor atual do plano
de amortizacdo” de R$ 48.620.288,47, evidenciando insuficiéncia para cobertura da

totalidade do passivo atuarial a valor presente. Verificou-se, ainda, que o0s aportes
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previstos na Lei Municipal n° 2.434/2023, editada durante o exercicio sob analise,
geravam, nos primeiros anos, contribuicdes inferiores aos juros do déficit, provocando o
agravamento da insuficiéncia atuarial no exercicio seguinte, ao invés de sua reducéo.
Apurou-se, também, indice de cobertura atuarial de apenas 0,49 para os beneficios
concedidos, e de 0,27 no total, o que denota a auséncia de lastro financeiro inclusive para
aposentadorias e pensdes ja concedidas, em descumprimento ao art. 40 da Constituicao

Federal.

Nos esclarecimentos, a Prefeita afirmou que o Municipio tem
pautado sua gestdo previdenciaria pelos principios da responsabilidade fiscal e da
sustentabilidade atuarial, destacando que a aprovagédo da Lei n° 2.434/2023 representaria
um avanco para o reequilibrio do RPPS. Aduziu que, a partir de 2025, os aportes mensais
superariam o valor dos juros, assegurando a reversao da trajetéria de agravamento do
deéficit. Mencionou, ainda, que o RPPS local encontra-se em situacdo semelhante a de
grande parte dos regimes proprios no pais e que o plano de amortizacdo aprovado

atenderia, a valor presente, a meta de cobertura atuarial estabelecida no DRAA de 2023.

O Ministério Publico de Contas, na peca 6879233, opinou pela
manutencdo do apontamento, reconhecendo o mérito da iniciativa legislativa, mas
advertindo que a execucao inicial do plano ndo assegura o equilibrio atuarial exigido pelo
art. 40 da Constituicdo Federal. Destacou, ainda, que a Lei Municipal n° 2.434/2023 foi
alterada no exercicio de 2025 pela Lei n° 2.608/2025, que reduziu 0s aportes mensais e

as aliquotas suplementares, o que reforca a necessidade de atencdo constante ao tema.

Assim, embora se reconheca o0 esforco da Administragdo na
aprovacdo da norma em 2023, acompanho o Ministério Publico de Contas pela
manutencdo do apontamento, com recomendacdo para que a atual Administracao
Municipal promova o acompanhamento contihnuo da matéria e implemente as acfes
necessarias para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art.

40 da Constituicao Federal.
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No que diz respeito ao item 7.1.2, a Auditoria apontou que o0
Municipio de Pejucara incluiu indevidamente o valor de R$ 48.737,42, relativo a
despesas com uniformes escolares, na base de calculo dos gastos com manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE). A exclusdo desse montante foi promovida pela
equipe técnica com base nos Pareceres TCE-RS n° 23/2000 e n° 31/2000, bem como na
Informacdo da Consultoria Técnica TCE-RS n° 22/2010.

Nos esclarecimentos prestados, a Prefeita reconheceu
expressamente o0 equivoco na classificacdo contabil das despesas com uniformes,
atribuindo-o a uma interpretacdo incorreta da natureza desses gastos. Alegou, todavia,
gue se trata de uma questdo meramente formal, e que, mesmo desconsiderando tal valor,
o Municipio manteve o cumprimento integral do percentual constitucional minimo exigido

para a MDE.

A Supervisdo de Instrucdo manteve o apontamento, com base no
reconhecimento da falha pela gestora e na impropriedade da despesa para fins de
apuracdo do indice constitucional, conforme ja& consolidado pela jurisprudéncia e
normativos internos deste Tribunal. O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido,
acompanhou a analise técnica, destacando que o valor foi indevidamente acrescido aos
gastos com MDE, sem que houvesse sustentacdo normativa para tanto, reiterando a

necessidade de correcéo da pratica contabil observada.

Dessa forma, acompanho a Instrucdo e o Ministério Publico de
Contas, pela manutengdo do apontamento, recomendando a atual Administragdo

Municipal que adote as providéncias necessarias para evitar a reincidéncia da falha.

No item 9.2.2, a Auditoria apontou que a Programacao Anual da
Saude (PAS) referente ao exercicio de 2024 ndo havia sido inserida tempestivamente no
sistema DigiSUS, em descumprimento ao art. 436 da Portaria MS/GM n° 750/2019.
Embora os esclarecimentos informem que a PAS foi aprovada pelo Conselho Municipal
de Saude em 26/10/2023, antes da promulgacdo da LDO 2024, a omissdo no envio

dentro do prazo legal compromete a regularidade do procedimento. A Instrucdo opinou

- T
o &
(o=
(Sl

Processo
00727-0200/23-9

Pagina da
peca

7

Peca
6891586

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: lradir Pietroski em 10/ 09/ 25.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. CFC9.3FD6.54AA. 9EBC. 43CD




R &l ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
o4 TRIBUNAL DE CONTAS —
2458 Gab.IRADIR PIETROSKI —

pela manutencdo parcial do apontamento, destacando o descumprimento da obrigacéao de
alimentacdo tempestiva do sistema. O Ministério Publico de Contas acompanhou esse
entendimento, ressaltando a necessidade de cumprimento integral das normas de
planejamento e transparéncia na gestdo da saude. Assim, mantenho o apontamento, com

recomendacdo a Administragcdo para que assegure 0 envio oportuno da PAS nos

exercicios seguintes, conforme as exigéncias normativas.

Os itens 10.1.5 e 10.1.6 referem-se a intempestividade na
alimentacdo dos sistemas eletrénicos de controle deste Tribunal: o LicitaCon, que
consolida dados sobre licitacdes e contratos, e o SIAPESweb Concursos, destinado ao
acompanhamento de concursos publicos e processos seletivos. No primeiro caso,
constatou-se atraso médio de 5,68 dias em 32,46% das licitacbes e de 14,53 dias em
46,58% dos contratos informados no exercicio. No segundo, verificou-se atraso de 80 dias
no cadastramento do Concurso n° 1/2024. Em ambos 0s casos, embora a gestora tenha
apresentado justificativas e informado adocdo de medidas internas, 0 nao envio
tempestivo compromete a atuagdo concomitante do controle externo, prejudicando a
analise preventiva de editais, atos e fases processuais, e fragilizando a efetividade da
fiscalizacdo exercida por esta Corte. A Instrucdo opinou pela manutencdo dos
apontamentos, entendimento que foi integralmente acompanhado pelo Ministério Publico
de Contas. Diante do exposto, mantenho as inconformidades, com recomendacdo a
Administracdo para que reforce a organizacdo interna e os fluxos operacionais
necessarios ao cumprimento regular dos normativos que regem a alimentacdo dos
sistemas de controle externo, garantindo a transparéncia e a tempestividade das

informacgdes prestadas.

No que diz respeito ao item 10.2.1, a Auditoria apontou a auséncia
de documentos obrigatorios na prestacdo de contas do exercicio de 2023, notadamente
as atas de encerramento dos inventarios de bens de consumo e de valores,
elaboradas por comissdo formalmente designada, bem como a omissdo de informacoes
essenciais no parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saulde, contrariando as
alineas “c” e “k” doinciso IV do art. 2° da Resolugao TCE/RS n° 1.134/2020.

- T
o &
o 5
[e2 I

Processo
00727-0200/23-9

Pagina da
peca

8

Peca
6891586

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: lradir Pietroski em 10/ 09/ 25.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. CFC9.3FD6.54AA. 9EBC. 43CD




M4f ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
! TRIBUNAL DE CONTAS =
¢ | Gab. IRADIR PIETROSKI —

Nos esclarecimentos, a gestora afirmou que os inventarios foram
concluidos no exercicio seguinte e que as informacfes ausentes no parecer do Conselho
estariam contempladas em andlises complementares, mas ndo apresentou 0S
documentos comprobatérios. A Instrucdo considerou que tais justificativas ndo suprimem
a necessidade de envio das pecas adequadamente formalizadas por instancias
autbnomas, como comissdes designadas e conselhos municipais, e opinou pela
manutencdo do apontamento. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente

esse entendimento.

Diante disso, mantenho a inconformidade, com recomendacdo a
Administracdo para que providencie a constituicdo tempestiva das comissbes de
inventario e assegure o funcionamento regular do Conselho Municipal de Saude,
garantindo a emissao e envio dos documentos exigidos. Como responsavel pela
prestagdo de contas, cabe ao gestor articular e coordenar as a¢cdes necessarias para o
atendimento integral das normas, inclusive no que se refere a documentacdo produzida
por Orgdos autbnomos, assegurando a confiabilidade das informagfes prestadas e a

efetividade do controle externo.

Diante do exposto, constata-se a permanéncia das inconformidades,
apesar do anuncio de providéncias corretivas em sede de esclarecimentos. Tais falhas,
contudo, ndo apresentam gravidade ou materialidade suficientes para justificar a emisséo
de parecer desfavoravel, tampouco evidenciam dolo ou erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro. Nesse contexto, entendo
adequada a emissao de Parecer Favoravel, com Ressalvas, a aprovagdo das contas da
Senhora Flaviana Brandemburg Basso, bem como a expedicdao de recomendacbes a
atual Administragdo Municipal e o acompanhamento das medidas pela Diretoria de

Controle e Fiscalizacao.

Acompanho, assim, as proposi¢cdes constantes do Parecer n°
7546/2025 do Ministério Publico de Contas, inclusive quanto ao entendimento de que, em
sede de processo de Contas Anuais, ndo cabe aplicacdo de multa, por se tratar de

procedimento de natureza opinativa, voltado exclusivamente a emissdo de parecer

- T
o &
o 5
~N D

Processo
00727-0200/23-9

Pagina da
peca

9

Peca
6891586

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: lradir Pietroski em 10/ 09/ 25.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. CFC9.3FD6.54AA. 9EBC. 43CD




Pagina
1098
RS ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o
o lA S TRIBUNAL DE CONTAS = 5
e, Gab. IRADIR PIETROSKI o ol
"o
R
OO
o
o N
N~
o
o
técnico para subsidiar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo — interpretacao
gue prevalece, de forma majoritaria, no ambito deste Tribunal.
Pagina da
i . peca
Ante 0 exposto, esses fundamentos, considerando o0 conjunto 10
probatério dos autos, VOTO para que esta Colenda Camara decida nos seguintes termos:
(o]
_ . R ©
a) Pela emissdo de Parecer Favoravel, com Ressalvas, a §8
(o]
aprovagdo das contas da Senhora Flaviana Brandemburg Basso, Prefeita Municipal de ©
Pejucara no exercicio de 2023, com fundamento no art. 75, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal;
b) Pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacédo das contas do EO
- . . . . . wo
Senhor Jodo Luiz Valandro, Vice-Prefeito de Pejucara no exercicio de 2023, com >
2
L . . )
fundamento no art. 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal; 80.
a
c) Pela recomendacao a atual Administracdo Municipal para que

evite a reincidéncia das falhas relatadas e adote providéncias preventivas e corretivas em
relacdo aquelas passiveis de regularizacdo, especialmente quanto a preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (item 6.4.1), com verificacdo pela area técnica em

futura auditoria das medidas implementadas nesse sentido;

d) Pela ciéncia a Unidade Central de Controle Interno, para fins

de conhecimento, acompanhamento e adoc¢éo de providéncias;

e) Apos o transito em julgado, pelo encaminhamento do processo
a Camara Municipal de Vereadores de Pejucara, acompanhado dos pareceres de que
tratam as alineas “a” e “b”, para os fins do disposto no § 2° do art. 31 da Constituicao

Federal.

E como voto.

Conselheiro Iradir Pietroski
Assinado digitalmente pelo Relator.
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